Prefeitura Municipal de Franca
Gabinete do Prefeito

Franca-SP, 07 de fevereiro de 2021.

Oficio 64/ Gabinete do Prefeito /2021

REF.: Recomendagao Administrativa proferida no PAA n°
62.0273.0000296/2020-3 SEI n° 29.0001.0051359.2020-21

Excelentissimos Senhores Doutores Promotores de Justicga,

Inicialmente, necessario enaltecer as acgoes do Ministério
Publico de Sao Paulo com o objetivo de contribuir nas agoes de enfrentamento
as consequéncias pela pandemia de COVID-19, provocadas pelo coronarivus
SARS-CoV2.

Esta solicitagdo por parte do Executivo fundamenta-se nas
seguintes questdes as quais € dado o nosso mais alto aprego, a nossa
preocupagdo em preservar vidas e o nosso foco no indispensavel fluxo de
comeércio e servigos de atendimento ao publico.

De proémio, cumpre salientar que o Municipio de Franca, nos
ultimos 15 (quinze) dias estabeleceu e cumpriu normas sanitarias mais restritivas
do que aquelas previstas no Plano Sao Paulo, pois os indicadores naquele
momento mostravam essa necessidade.

Todavia, hoje, constata-se, com fundamento nas mesmas fontes
utilizadas pelo Estado de Sdo Paulo e disponiveis no site da Fundagéao Seade,
que nao & mais necessario manter todas as medidas restritivas, pois, a situagao
fatica que o Municipio de Franca se encontra possibilita a adogéo de outras

condutas com o objetivo permitir uma atividade econémita.
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Enfim, se de um lado ha 15 (quinze) dias atras, os indicadores
mostravam a necessidade de adotar medidas mais restritivas que o Plano Sao
Paulo, neste momento, apresentam a possibilidade de condutas sem que isso
represente uma mudanga de fase, pois, as medidas contidas no Decreto
Municipal ndo se equivalem as fases seguintes estabelecidas pelo Governo
Estadual. Sdo, em ultima analise, uma adequagao da fase vermelha a situagao
local, sem que isso resulte, como sera abaixo demonstrado, quaisquer prejuizos
ao controle sanitario e também a prestacao de servigos de saude a populagao.

N3o é demais lembrar que o Municipio de Franca cumpre as
determinas e todas as rotinas previstas no Manual de Monitoramento, como:
acompanhamento dos pacientes positivos, seus familiares e contatos proximos
identificados de casos confirmados (clinico-epidemiologico, clinico-imagem ou
clinico laboratorial).

Em relacdo a Recomendagdo Administrativa, cabe esclarecer
que estdo equivocadas as premissas trazidas no PAA n° 62.0273.0000296/2020-
3 SEI n° 29.0001.0051359.2020-21, especialmente quanto a classificagao das
medidas contidas no Decreto Municipal n® 11.190, DE 05 DE FEVEREIRO DE

2021 como erro grosseiro, posto que as medidas adotadas pelo Municipio

de Franca possuem lastro cientifico e, em hipétese alguma, ensejam violagao

ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia;

A vista dessas consideragbes, note-se, inicialmente, os
indicadores abaixo demonstrados, os quais, estao disponiveis no site https:/

www.franca.sp.gov.br/administracao-municipal/administracao-

direta/saude/informacoes-covid-19, indicam situagéo totalmente contraria aquela

descrita na referida recomendacao.

Veja-se o grafico 1 abaixo quanto ao nUXfro de casos na regiao

de Franca:
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Média Movel de Casos 30 dias
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Grafico 1 - fonte Boletim Epidemioldgica de Franca

O gréafico 1 mostra que a média movel de casos vem caindo
substancialmente, ou seja, de 248 no dia 19 de janeiro para 136 em 06 de
fevereiro de 2021.

Forcoso esclarecer que os dados apresentados na
Recomendagado Administrativa, para efeito da elevagao citada de casos de
COVID-19, levam em consideragdo apenas dois dias. Estes numeros, em
absoluto, ndo possuem significancia estatisticas epidemioldgica, visto que o
correto é a utilizagdo da média-movel, justamente para que nao se permita
variagdes bruscas pontuais tanto para cima, quanto para baixo.

Os Gréficos 2 e 3 demonstram redugao de atendimento no
Pronto Socorro Alvaro Azzuz, maior porta de entrada de urgéncia e emergéncia
no Municipio de Franca e regido para atendimento de pacientes com suspeita de

Covid-19, com sensivel redugéo na media de atendimentos.
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Grafico 2: Fonte: Sistema Integrado de Gestao da Saude (SIfFS - Franca -SP)
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Grafico 3: Fonte: Sistema Integrado de Gestdo da Saude (SIGS - Franca -SP)
Em relacdo as regulagdes de COVID 19, feitas pelo Estado de

Sao Paulo, provenientes do Pronto Socorro Alvaro Azzuz, os casos tambéem

apresentam redugao, conforme Grafico 4.

Grafico 4: Fonte: Central de Regulagao de Ofertas de Servigos em Sadde - CROSS (SP)

No mesmo sentido, as projegbes da USP, UNESP e SEMAI,
Graficos 5 e 6, apontam para uma sensivel queda na taxa de contagio ou
transmissao, partindo de 2,53 em 16 de janeiro, para 1,31 em 05 de fevereiro;
1,07 nesta data de 07/02/2021, projetando 0,97 para 08 de fevereiro de 2021,
conforme se extrai do site https://datastudio.google.com/u/O/reforting/5b72d54e-
a0c2-4748-acf0-9688f42278aal page/iLbbB; /z‘
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Projegdes e Taxas de Contagio por Departamento Regional de Saide (Subregioes)

Subregides: Franca

Data da Ultima Atualizagdo das ProjeBes*: 01 de Fevereiro de 2021

Nota 1: Projegdes obbdas a partir de Modelos Matemdtcos Inteligentes de Epdenoiogia, que
combinam # dindmica de contigio do novo coronavinus com téonicas de Inteliginga Artificial. Para Nimero de chrm
informagdes achcionats, ver: Bin /.y ot e L fico Publicado 1 07
0
MNota 2: Os algortmos preditivos encontram-se em fase de expermentaco e apranosamento para 08

dados de algumas subregides. No entanto, testes preliminares de vabdacio com dados reais g 0 Al i
envolvenda todas as 22 subregides apontaram uma acuriaa de predico (métrica MAPE) de 5% nas ituacao Atual

estimativas do niimero de 6bitos na primeira semana de Agosto 2020, it (U M 5 i i AT

_Provavel Aumento no Namero de Infectados
*Nota 3: Valores de it que estiio projetados podem sofrer vanaghes na semana seguinte, apds a NP il i v ¥ Nibegs b b AT ee
reotualizaciio com dacdos mais recentes de cada regiio.

Grafico 5: Fonte https://datastudio.google.com/u/0/reporting/5b72d54e-a0c2-4748-acf0-
9688f42278aal pagel/iLbbB;
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Grafico 6: Fonte https://datastudio.google.com/u/0/reporting/5b72d54e-a0c2-4748-acf0-
9688f42278aal pagel/iLbbB;

Em relacdo aos testes, os Graficos 7, 8 e 9 mostram que o
quantitativo semanal de casos positivos esta caindo sensivelmente. De 1.578,
na semana de 17/01/2021 para 949, na semana de 06/02/2021. Cabe ressaltar

que a Ultima semana apresentou nimero de contaminag&o inferior & semana de

09/01/2021. /{2_\
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CASOS TESTADOS COVID 19
POSITIVOS
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Grafico 7: Fonte: Vigilancia Epidemiologica do Municipio de Franca
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Grafico 8: Fonte: Vigilancia Epidemiologica do Municipio de Franca
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Grafico 9: Fonte: Vigilancia Epidemiolégica do Municipig, ranca
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Ja o Grafico 10, representa o nimero de obitos ocorridos por

semana epidemioldgica, o qual também indica redugao.

Grafico 10: Fonte: Vigilancia Epidemioldgica do Municipio de Franca

Portanto, conclui-se que a situagao real dos efeitos sanitarios
da pandemia melhorou consideravelmente nos ultimos 15 (quinze) dias,
tanto que o Plano S&o Paulo classificou a regido de Franca na “Fase Vermelha”
em decorréncia, Unica e exclusiva, face a taxa de ocupagao dos leitos de UTI —

Covd, conforme se verifica no Grafico 11, 212 atualizagao.

Indicadores Plano SP — 212 atualizagdo (05.02)

Dados de 05 fewrews
Estado de Sio Paulo
DRS 01 ~ Grande 530 Paulo
DRS 02 - Aragatuba

DRS 03 - Araraquara

DRS D4 - Baixada Santista
DRS 05 - Barretos

DRS 06 - Bawru

DRS 07 -~ Campinas

DRS 08 - Franca

DRS 09 ~ Marfiia

DRS 10 - Piracicaba
DRS 11 Pres. Prudente
DRS 12 - Registso

DRS 13 - Ribeir3o Preto
DRS 14 - S. J. Boa Vista
DRS 15 - 5. ). Ric Preto
DRS 16 - Sorocatia

DRS 17 - Taubaté
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Grafico 11: Fonte —Plano Sao Paulo
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Com efeito, ndo obstante a taxa de ocupagéo de leitos de UTI
ter registrado 84,0 em 05/02/2020, apontando clara tendéncia de queda em
07/02/2021, com indice de 82,5, conforme Grafico 12, se considerada a Rede
Regional de Atengdo a Saude, RRAS 13, a regiao de Franca passa para 78,22
de indice de ocupacao.

Dep. Regional de Saude

Internacoes

Internacoes nos ultimos 14 dias por 100 mil hab

Ocupagao Leitos Covid

Leitos de UTI Covid por 100 mil hab

Avualizada em 06/02/2021 a3 16:00. tos aas | .

Grafico 12 — Fonte https://www.seade.gov.br/coronavirus/#

Necessario esclarecer que o Decreto Federal n® 7.508/2011, que
regulamenta a Lei 8080/90 e dispde sobre o planejamento, assisténcia e
articulacéo interfederativa da saude, estabelece no art. 20 que a integralidade da

assisténcia a saude se inicia e se completa na Rede de Atengéo a Saude.

A Rede Regionalizada de Atengao a Saude funciona com
referéncia e contrareferéncia, de maneira que esgotadas a disponibilidade do
servico em determinada Direcdo Regional, automaticamente, a assisténcia é

referenciada para outra Regional que possua disponibilidade.

No Estado de Sao Paulo, o desenho das Redes Regionalizadas
de Atencao a Saude — RRAS, foi homologado pela Deliberagao CIB 36/2011,
nos termos do Graficos 13 e 14, estando Franca inserida na Ijzde Regional de

Atencéo a Saude n°® 13.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SA0 PAULO

‘ COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE ‘
Distribuik 30 Geografica das Redes Regronars de Atenicha a Saude - Marco 2012
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Grafico 14

Portanto, levando-se em consideragao a REDE de referéncia e contra referéncia
em salude na qual FRANCA esta inserida, em verdade, utilizando-se os mesmos critérios do Plano

Sio Paulo, a taxa de ocupacao esta em 78,22.

De outro lado, tem-se que pela Deliberacao Cib n°® 94/2007, a

gestdo de alta e média complexidade em saude, hoje denominada de média e

alta densidade tecnoldgica, esta sob a responsabilidade do Governo do

Estado de Sao Paulo.

Rua Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 - Fone (16) 3711-9150 - Franca — SP
juridico@franca.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Franca
Gabinete do Prefeito

Com isso, resta claro e evidente, que o Decreto Municipal n°
11.190, de 05 de fevereiro de 2021, possui base legal, na medida em que todos
os indicadores locais revelam que Franca possui elementos suficientes para
suportar a abertura econémica nele prevista.

E, em relacéo aos leitos de UTI, os indicadores mostram que o
sistema de referéncia e contra referéncia estabelecido na Rede Regionalizada a
Saude, a qual, Franca esta inserida, o Estado de S&o Paulo, responsavel pela
gestdo hospitalar, possui perfeitas condigdes de administrar e oferecer o
necessario servico a populagao.

Noutra banda, o que se observa € que a classificagdo de Franca
como “Fase Vermelha” se da pela incuria do proprio Estado de Sao Paulo
que, além de n&o prover a microrregido de Franca de mais leitos de UTI, deixa
de utilizar o proprio sistema de referéncia e contra referéncia estabelecido no
Decreto Federal 7.508/2011 para oferecer os necessarios servigos a populagao.

NZo é demais lembrar que o Municipio de Franca tem atuado
para atender sua populagdo, mesmo diante da injustificada falha do Governo do
Estado de Sao Paulo com as pessoas desta regiao.

Franca custeou, de 20 de dezembro de 2020 a 01 de fevereiro
de 2021, 16 (dezesseis) leitos de UTI na Fundagéo Santa Casa de Franca. A
partir de entdo, continua custeando 10 (dez) leitos. Ademais, repassou mais de
R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) a Santa Casa para aquisicdo de
equipamentos para montagem, de mais 15 (quinze) leitos de UTl e 05 (cinco) de
enfermaria no AME — Ambulatdrio Médico de Especialidades.

De outro lado, para que a populagao local ndo fique desatendida
em raz&o dos picos, o Municipio de Franca ainda implantou outros 08 (oito) leitos
de UTI no Pronto Socorro Alvaro Azzuz.

Com efeito, compreende-se plenamente o motivo que levou a
expedicao da Recomendagéo Administrativa, entretanto, cumpre esclarecer que
a municipalidade também se debruga preocupada no sentido da preservagao de

vidas e da salde puUblica e que, consoante foi acima explicitagg, ndo ha risco
algum de falta de atendimento.
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Fato é que o prolongamento da permanéncia na “Fase
Vermelha” pela incuria do Governo Estadual, projeta a populagao francana ao
caos social.

Conforme oficio recebido da Associagéo do Comércio e Industria

de Franca, sdo os impactos da “Fase Vermelha” na Economia de Franca:

1) Fechamento de 4.472 postos em 2020. Em 15 (quinze) dias
de “Fase Vermelha” prejuizo de 150 milhoes de reais e 700
postos de trabalho;

2) Paralizagdo de 34 (trinta e quatro) mil trabalhadores
informais;

3) 13.470 estabelecimentos atingidos, ou seja, 32% do total de
estabelecimentos da cidade;

4) Desemprego que reflete em toda a familia do trabalhador e
na cadeia de consumo;

5) Aumento da desigualdade social;

Ja o Cad.Unico do Governo Federal demonstra uma elevagéo
do nimero de pessoas em extrema pobreza, isto &€, com renda per capita de zero
a R$ 89,00 (oitenta e nove reais), chegando ao absurdo de 7.501 familias. Tem-
se, ainda, outras 2.722 familias em situagéo de pobreza, com renda entre R$
89,00 (oitenta e nove reais) e R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais); 6.392
familias com renda per capita de 178,01 a R$ 522,00, somando 16.615 familias
em situagdo de vulnerabilidade social.

De fato, a situacdo €& grave e ja foi constatada por todos os
estudos cientificos, posto que, a permanéncia na Fase Vermelha por longo
periodo provoca na populagao sentimentos de isolamento, ansiedade e tristeza,
no periodo do estudo, bem como aumento do uso de bebida alcodlica e cigarros,
reducdo da pratica de atividade fisica e aumento do consumo de alimentos nao
saudaveis, conforme estudos da Universidade Federal de Minas Gerais.

Portanto, certo € que tanto o Municipio de Franca, como o

Ministério Publico do Estado de Sao tém o mesmo objetivo, quij\seja, proteger

Rua Frederico Moura, 1517 - CEP 14401-900 - Fone (16) 3711-9150 - Franca - SP
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a populacéo dos flagelos da epidemia, como também proporcionar emprego e
renda suficiente para a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.

Também é necessario salientar, como foi acima demonstrado,
que os indicadores das condigbes sanitarias mostram a possibilidade do
desenvolvimento das atividades econdmicas nos restritivos moldes do Decreto
Municipal € que a permanéncia na classificagdo da “Fase Vermelha” se deu,
Unica e exclusivamente, pela incuria do Governo Estadual na administragao de
seus dados, posto que, em sede de disponibilidade real, a REDE
REGIONALIZADA DE ATENCAO A SAUDE, na qual, Franca esta inserida,

possui leitos de UTI suficientes para o atendimento a populagao.

Feitas estas consideracdes, 0 Municipio de Franca deixa claro

que pretende cumprir a lei, as recomendacdes do Ministério Publico, como

também toda e qualguer norma de carater sanitario voltada ao

enfrentamento dos efeitos da pandemia.

Caso Vossas Exceléncias entendam viavel, requer que seja
suspensa a recomendagdo administrativa até o dia 11 de fevereiro,
momento em que o Governo do Estado reavaliara seus dados.

Sem prejuizo da suspenséo pleiteada, requer a designagao de
uma reunido com os Promotores de Justica que firmaram a Recomendagao
Administrativa PAA n° 62.0273.0000296/2020-3 e SEI n°
29.0001.0051359.2020-21 no_préximo _dia 08/02/2021, para tratar, nao de

situacoes hipotéticas ou de supostos erros grosseiros, mas de condigoes

sanitarias e indicadores reais, de maneira que, se de fato os dados que o Decreto
Municipal levou em consideragdo estiverem equivocados, nao ha sombra de
duvidas que o Decreto Municipal sera revogado, contudo, se estiverem corretos,
n&o ha razdo para projetar a sociedade de Franca no caos social.

Ha de esclarecer, por fim, que o flagelo provocado pela

pandemia nao deve proporcionar um confronto institucional, mas sim, na

unidao de esforgos para o bem da populagao.
Portanto, antes de se adotar qualquer medida extrema, fundada

em situacdes hipotéticas, reitera o pedido para a reuniao acima/rgferida, na qual
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também se requer que Vossas Exceléncias convidem médicos sanitaristas que

possam também dar um parecer tétnico e fundamentado.

Sem mais para o/mgmento, renovo meus protestos de estima e

distinta consideragao.

EXCE~LENTiSSIMOS SENHORES PROMOTORES DE JUSTICA DA
REGIAO DRS Vil

Rua Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 - Fone (16) 3711-9150 - Franca — SP
juridico@franca.sp.gov.br

13



